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Traffic, transport and citizens

El Plan General de Ordenacion Urbana

Dificil mision es intentar arreglar los problemas de tréfico y
transporte de una gran area metropolitana como es la de Madrid,
pero todavia mas dificil es hacerlo desde un Plan General de
Ordenacién Urbana cuyo dmbito fisico ni siquiera alcanza a la
totalidad del érea.

Dos caracteristicas negativas rednen estas figuras de la planifi-
cacion urbana que impiden que sean documentos mas resolutivos
en los problemas de trafico y transportes urbanaos.

La primera, es gue no son documentos especificos para la toma
en consideracion de los problemas de gestion de las infraestruc-
turas existentes, sino mas bien, son instrumentos para recoger la
creacion de nuevas y potentes infraestructuras. A medida gue una
metropoli es mas madura, mas necesita de una buena gestion de
nuevas redes. La segunda caracteristica, es gque los Planes
Generales de Ordenacion Urbana programan las inversiones
necesarias en estos sectores, pero la Administracion que los
redacta no es, a menudo, la que tiene la competencia sobre las
inversiones, ni sobre el discurrir temporal de las mismas. Se
puede producir una disociacion entre los elementos indisolubles
de una infraestructura, su soporte fisico y ella misma.

Sirva lo antes expuesto para entender la necesidad de concer-
tacion de todas las Administraciones con competencias al respec-
to para resolver los problemas de accesibilidad y movilidad de
una gran ciudad y su entorno.

Nuestra ciudad

Conviene, en cualquier caso, saber cudles son las caracteristi-
cas esenciales de nuestra ciudad, muchas de ellas generadoras
de los problemas que hoy tiene planteados.

La més importante es su modelo territorial. Madrid posee un
modelo muy intensivo en cuanto a la ocupacion de suelo se
refiere. En muy poco espacio se halla concentrada una buena
parte de su poblacién y una desproporcionada parte de su
actividad econdmico-social y, por consiguiente, del empleo. Esto
obliga a unos flujos diarios, con unas horas-punta extraordinarias,
que la ciudad soporta cada vez peor.

La red viaria madrilefia, producto directo de la historia de la
ciudad (centralismo geografico y politico). lejos de equilibrar la
tendencia expuesta, favorece las penetraciones de forma indiscri-
minada. Carece de la capacidad necesaria para poder distribuir
los traficos generados vy atraidos de forma correcta.

An efficient policy to tackle the traffic
and transport problem in Madrd
should be based on three measures

Decentralisation of employment and
activity, locating them where people
live, seeking a new territoral order

which relieves the pressure on trans-
port. This calls for the creation of a
powerful communications network

ase in the private transport
system (specially of the road netwark).
aimed at improving the functionality of
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Distribuidor urbano M-30
Obras en su arco Noroeste para su cierre

1. Avda. de la llustracion (Tramos Il y Il

2. Enlace de Puerta de Hierro

3. Enlace del Puente de los Franceses. (Conexion con
enlace Puerta de Hierrn.)

—— VIARD EXISTENTE ¥ EN PROYECTD e

Para completar este panorama, hay que reconocer que las
redes de transporte publico madrilefias no son capaces, en estos
momentos, de dar una respuesta alternativa al trafico privado.

La filosofia del modelo

Lo antes expuesto, define cudl es el modelo propuesto por la
Revision del Plan General de Ordenacion Urbana de Madrid. Se
trataria de buscar un modelo que permita unos movimientos mas
equilibrados.

Tres son los aspectos en los que se debe asentar:

1. Descentralizacién de la actividad y el empleo, ligada a la
residencia, lo que originara una menor necesidad de movilidad y
un mayor equilibrio territorial.

2. Un aumento de la red de transporte privado (fundamental-
mente, red viaria), cuyo objetivo es mejorar su funcionalidad, més
que aumentar su capacidad. Se trataria de completar la red
existente para que sea capaz de distribuir el trafico actual. No se
busca un aumento de la capacidad, aungue en parte se consiga,
puesto que, répidamente, provocard mas demanda.

3. Aumento considerable de la oferta de transporte publico,
Uinica capaz de disuadir el uso del transporte privado y de permitir
una mejor gestién de las infraestructuras existentes.

@ i
o len s l?f

il
"




El modelo propuesto

El modelo propuesto cumple el triple papel que en el 4mbito
geografico debe asumir Madrid, como:
a) Capital del Estado y punto de relacién con otras ciudades
europeas y transcontinentales.
b) Centro de la aglomeracion urbana que forma junto con su
alfoz.
c) Espacio ae relaciones interiores de trafico y transporte.
Cuatro son los componentes esenciales que permiten su
identificaciéon y estudio;
® La red viaria.
e La red ferroviaria.
e La red aeroportuaria.
@ Puntos de origen, intercambio y destino.

La red viaria

La red viaria, prevista por esta Revisién del Plan General, se
basa en las siguientes caracteristicas:

A) Potenciacidn de las actuales carreteras nacionales de caréc-
ter radial que pasan a convertirse, dentro de la Comunidad
Auténoma de Madrid en autovias, con calzadas desdobladas,
accesos controlados e intersecciones a diferente nivel.

Dichas autovias permitirdn unas conexiones rapidas, seguras y
comercialmente activas con el resto de las ciudades espafiolas y
con los vecinos paises.

B) Creacidon de una serie de penetraciones alternativas a las
existentes y que tienen como mision la diversificacién de accesos
a la ciudad para los flujos existentes.

Distribuidor metropolitano M-40
Obras de construccidn del arco Sur-Este

4. Via Borde de Hortaleza. (Al fond> Recintos Fenales y 7. Acceso Sur a Mercamadrid. (Nudo Super Sur.)
Acceso al Aeropuerto ) 8. Distribuidor Sur. (Tramo comprendide entre N-IV y
5. Distribuidar Este. (Encuentra con la variante de la N-401)

carretera N-Il 9. Distribuidor Sur. (Tramo comprendido entre N-V v
6. Acceso Norte a Mercamadrid. (Farque Lineal de N-401 )

Entrevias y Madrid Sur.)
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Integracién en la trama urbana

Area de ordenacidn de la estacién de contenedores.

Lineas de metro existentes

Lineas de metro propuestas.

Lineas da ferrocaril existente

Trazado del Tren de Alta Velocidad (Parque Lineal del Manzanares)

Trazado del Tren de Alta Velocidad y Largo Recorndo
(Subterrénec por M-40).

Estaciones Tren de Alta Velocidad y Large Recorrido,
Abrofigal, Ventas y Chamartin

-
.
.
.
.

Propuesta del Ayuntamiento de Madrid sobre
el trazado del tren de alta velocidad.
(Existe otra alternativa exterior al término municipal.)

Estudio de trazados de prolongacién de la autovia del Culebro
y de otras carreteras
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LINEAS EXISTENTES Y EN PROYECTO

LINEAS PROPUESTAS

LINEAS PROPUESTAS

12 FASE

23 FASE

= RED EXISTENTE Y EN PROYECTO

me— RED EN ESTUDIO

=.mm .  TRAZADO DEL TREN DE ALTA VELOCIDAD
++++-. TRAZADO DEL TREN DE ALTA TECNOLOGIA

FERROCARRIL

B :croruckio OF BARAIAS

AMPLIACION DEL AEROPUERTO

@® HELIPUERTOS EXISTENTES Y PROPUESTOS

TRANSPORTE AEREO

Sistemnas de Transportes.

BBl crenoes INTERCAMBIADORES
¥ ESTACIONES DE AUTOBUSES

B /CCIONES INTEGRADAS DEL TRANSPORTE
@  APARCAMIENTOS DISUASORIOS

OPERACIONES DE APOYO AL TRANSPORTE
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Todas las vias descritas produciran un aumento de la capilari-
dad del viario existente.

C) Creacidn, continuacién y terminacion de los anillos distri-
buidores de la ciudad (M-50, M-40, M-30) que permitirdn un
correcto reparto del trafico en aquella en funcién de su origen-
destino.

La M-30 debe estar acabada en el verano de 1991, poniendo
fin a mas de veinte afios de construcciéon y cincuenta de
planificacion. Su cierre noroeste permitira la correcta distribucion
del trafico urbano.

La M-40, serd el anillo distribuidor metropolitano. Estara
terminada en 1993, encontrandose mas del 50 % en servicio en
el verano de 1991.

La M-50, debe ser un anillo distribuidor interregional que
evitard la penetracidn de traficos de paso a la ciudad. Su disefio
se encuentra muy avanzado, habiendo empezado alguna de sus
obras en el arco oeste.

Los tres anillos descritos tienen unas longitudes de 30 km., 60
km. y 130 km., conteniendo los siguientes nimeros de enlaces:
32 para la M-30, 34 para la M-40 y 17 para la M-50, totales o
parciales.

Red ferroviarias de cercanias

Red de cercanias  Ejecutadas —
En proyectoc ®E®
En estudio e

Estacion de cercanias .
Intercambiador metropolitano @
Estacion de autobuses interurbancs B

Las conexiones entre estos tres anillos se efectuaran a través de
las carreteras radiales existentes, a través de otro viario de
segundo orden también existente y a través de las nuevas
penetraciones a la ciudad antes descritas.

La red ferroviaria

Dividiremos dicha red por su especializacidn en el transporte,
por lo que hablaremos de:

® Largo recorrido (alta velocidad).

® Cercanias.

® Metropolitano madrilefio.

Hay que comenzar sefialando la enorme necesidad que tiene
Madrid, dada su posicion geografica, de estar conectada ferrovia-
riamente con el resto de las ciudades espaiiolas y, sobre todo, con
la red bésica europea. Tan importante como la propia conexion,
es que ésta se haga de forma rapida, cémoda y segura.

Lo antes expuesto viene a recoger, en parte, lo previsto en el
Plan de Transporte Ferroviario y en las decisiones adoptadas por
el Gobierno espafiol sobre la alta velocidad y el ancho de via
europeo.

Los planes previstos sobre las lineas Madrid-Sevilla y Madrid-
Barcelona no expresaban nada sobre el trazado de la alta
velocidad en el término municipal de Madrid.

En base a ello, la Revision del Plan General hace una doble
propuesta para el paso de |la alta velocidad por Madrid, siempre
en la idea de no crear una nueva barrera fisica en su territorio:

a) Creacidn de un tdnel bajo la M-30 que enlace las estaciones
de Chamartin (Terminal Norte del T.AV.) y Méndez Alvaro
(Terminal Sur del T.AV.), que permita la conexidn directa de
ambas lineas Madrnid-Sevilla y Madrid-Barcelona. Dicho tinel
permitiria derivar por él todo el tréfico de largo recorrido vy liberar
el enlace ferroviario (Atocha-Chamartin), para uso exclusivo de
cercanias. El actual espacio ocupado por la estacién de contene-
dores de El Abrofiigal, pasaria a ser ocupado por la Estacion de
Méndez Alvaro y por una nueva zona dedicada a equipamiento,
ocio, zonas verdes, oficinas, etc.

b) Traslado de la linea fuera del término municipal, si ésta se
efectla en superficie.

En cuanto a las redes de cercanias y a la red del Metropolitano,
la Revision del Plan General acepta las propuestas del Consorcio
Regional de Transportes de Madrid. que han tenido cobertura
financiera en el Plan de Transportes de Grandes Ciudades,

the existung system, This measure external”

should be accompanied by others de-
signed to improve the management of
the present network, incapable of withs-
tanding existing demand in the rela-
tion: "town-metropolitan area-

A considerable increase in the public
transport offer enabling an important
number of journeys to be transferred
fram the private to the public sector. In
particular, public forms of transport



incluyendo el enterramiento de la linea C-2 (Entrevias) y apoyando
la propuesta de RENFE de conexion subterranea de sus lineas C-
2, C-5 y C-6, pudiendo llegar a ser una alternativa de acceso a
Barajas. Igualmente, se solicita la inmediata redaccién del Plan de
Ampliacion del Metro, injustificadamente detenido hace varios
afos y que permite dar acceso con este servicio a un importante
paquete de poblacién que carece de él y a las nuevas propuestas
de crecimiento de la ciudad previstas en la Revision del Plan
General.

La red aeroportuaria

La red aeroportuaria madrilefia esta basada, fundamentalmente,
en el Aeropuerto de Barajas, para el que la Revisidén del Plan
General crea una importante reserva de suelo, con vistas a su
necesaria ampliacion.

Igualmente, los accesos al mismo y a su futura ampliacion han
sido previstos, tanto desde el Norte (Ctra. Alcobendas-Autopista
del Ebro), Oeste (Acceso desde la M-40Q), Sur (Conexion T.ILR.
Coslada), etc.

El documento sugiere la necesidad de un estudio en profundi-
dad sobre la instalacion de otra zona aeroportuaria.

Finalmente. el documento propone la creacién de una red
integrada en la ciudad de helipuertos. Se trataria de cubrir todos
los aspectos que este tipo de transporte puede ofrecer: proteccion
civil, sanitaria, ocio, negocio, etc. Sobre la red hoy existente, algo
escasa y difusa, se afladen una serie de propuestas planteadas a
través de las cufas verdes, previstas en el Plan General de 1985,
dada su gran accesibilidad hacia el interior de la ciudad. y la
posible minimizacion de efectos nocivos, tales como el ruido.

Puntos de origen, intercambio y destino

El andlisis de las caracteristicas de los wviajes existentes,
conduce a la conclusidn que la mayoria de ellos son multimodales
y que, por lo tanto, se componen de un origen, unos puntos
denominados de intercambio o transbordo y de un final. aunque
sea de tipo estacional o temporal. Estos puntos suponen el
armazon del modelo de transporte.

El Avance de la Revision del Plan General da una mayor y mas
destacada cobertura territorial a la idea antes expuesta, que ya fue
recogida en el Plan General de 1985.

which do not interfere physically with
private transport {suburban railway, the
Metro), should be given prionty, as
they can contribute most decisively
lowards achieving the 1arget proposed

Se han previsto cuatro grupos de actuaciones:

A) Grandes intercambiadores

Terminales ferroviarias vy estaciones de autobuses de medio y
largo recorrido: Atocha, P. Pio, Chamartin, Abrofiigal, M. Alvaro.
Moncloa, Avda. de América.

B) Centros de intercambio regional

Parada y transbordo de cercanias ferroviarias; estacionamiento
y parada de autobuses de medio y corto recorrido; aparcamientos
disuasorios para vehiculos privados.

C) Intercambiadores urbanos

Intercambiadores, aparcamientos en el viario y en las edifica-
ciones.

Destaca una politica de favorecimiento al aparcamiento del
residente, mediante control del parque existente, creacion de
P.AR. y flexibilizacion de las ordenanzas de la edificacion para
que permitan construir mas plazas de garaje, sin consumo de
edificabilidad.

D) Otros

Estacionamiento y fraccionamiento de la carga; estacionamien-
to temporal del transporte (flota de camiones privados, autobuses
privados, mercancias peligrosas); servicios especificos del trans-
porte (centros de inspeccidn, estaciones de servicio).

Aproximadamente, doscientas nuevas hectareas de suzlo ad-
quieren la calificacion de “Servicios Urbanos” para dar soporte a
la politica de intercambio explicada.

Javier Botella Atienza

Ingeniero de Caminos
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